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Pragadinlia Roménisi la Consiliat Unwnil Europens

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 223 din 24 iulie 2015 privind pensiile militare de stat, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, initiatd de domnul senator PSD Tit-Liviu Brailoiu
(Bp. 14/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se, In principal,
urmatoarele:

- eliminarea pensiei de serviciu anticipatd partiald din sistemul
pensiilor militare de stat;

- eliminarea functionarilor publici cu statut special din categoria de
personal care beneficiaza de prevederile Legii nr. 223/2015; )



- acordarea posibilitatii militarilor si politistilor care au implinit varsta
standard de pensionare pentru limitd de varstd sd poatd fi mentinuti in
activitate, la cerere, pentru o perioadd cuprinsd ntre trei si cinci ani, urménd
ca pentru fiecare an sé primeascd un spor de 2% la pensia militara de stat;

- diminuarea perioadei de reducere a varstei standard de pensionare de
la 13 la 10 ani;

- majorarea varstei minime de pensionare de la 45 de ani la 50 de ani.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste propunerea de eliminare a pensiei de serviciu
anticipatd partiald din sistemul pensiilor militare de stat, mentiondm ca din
datele prezentate nu reiese faptul cd solutiile propuse sunt cele necesare si
suficiente pentru a asigura stabilitatea si eficienta legislativd si nu se
identificd o fundamentare temeinicd, cu o analizd a efectelor generate. Se
poate aprecia faptul cd, in lipsa acestor elemente, solutiile propuse vor
genera nesigurantd si instabilitate pentru categoriile de personal vizate, ceea
ce va accentua, poate chiar masiv, "deficitul de personal”, precum si
“riscurile si vulnerabilitdtile specifice acestui domeniu”.

Legiferarea acestui tip de pensie este necesard pentru a cuprinde o
cazuisticd specificd sectorului de apérare, ordine publicd si securitate
nationald, Tn care se manifestd un risc ridicat de vatdmare corporald,
afectiuni medicale multiple, avand drept posibild consecinti clasarea ca
inapt sau apt limitat pentru serviciul militar de cétre comisiile de expertiza
medico-militard si trecerea, in aceste condifii, In rezervd ori incetarea
raportului de serviciu a personalului militar care are o vechime in serviciu
intre 10 si 15 ani. In prezent, personalul militar aflat in situatiile enumerate
anterior beneficiaza, in compensatie, de pensie anticipata partiald sau pensie
de invaliditate, dupé caz.

Propunerea legislativd vizeazd eliminarea pensiei de serviciu
anticipatd partiald in conditiile nereglementirii unei alte solutii legislative.
Astfel, sunt expusi militarii in situatiile reorganizarii unitatilor si reducerii
unor functii ori din alte motive sau nevoi ale institutiei militare ori clasarii
ca inapt si carora, ulterior, in urma revizuirii situatiei medicale, le inceteaza
plata pensiei de invaliditate sau clasdrii ca apt limitat pentru sprijinul militar,
prin cresterea insecuritétii raporturilor de serviciu. Totodatd, este afectatd si



institutia militard, care ar fi pusa in situatia de a nu-si putea adapta, flexibil
$1 rapid, structura organizatoricd potrivit atributiilor, responsabilititilor si
misiunilor pe care le indeplineste, in conditiile unor provocari tot mai
numeroase, complexe si dinamice ale mediului de securitate.

De asemenea, prin eliminarea pensiei de serviciu anticipatd partiald,
militarii aflati in situatiile de mai sus ar fi privati de orice forma de venit, in
conditiile In care ajutoarele si indemnizatiile la trecerea in rezerva nu se mai
acorda.

Apreciem c&, In aceasta situatie, Ministerul Apararii Nationale se va
afla in imposibilitatea indeplinirii atributiilor prevazute de art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apdrdrii  Nationale, republicatd, privind cresterea calititii  vietii
personalului si asigurarea protectiei sociale a cadrelor militare (semnalim
inclusiv lipsa unei forme de protectie sociald minimi — indemnizatia de
somaj). In aceste conditii, subliniem faptul cd propunerea legislativa poate
genera opusul a ceea ce se urmdreste, ducand la accentuarea “deficitului de
personal”.

Mai mult, precizdm faptul cd Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
legifereazd 51 categoria pensiei anticipate partiale. Totodat3, In conditiile In
care prin Legea nr. 223/2015 s-a urmérit revenirea la un statut adecvat In
ceea ce 1i priveste pe membrii sistemului de aparare, ordine publici si
securitate nationald, precum si la principiile de stabilire a pensiilor potrivit
legislatiei specifice in vigoare pdnd la data de 01.01.2011, este greu de
identificat coerenta prezentei initiative legislative cu demersurile anterioare
ale Ministerului Apararii Nationale referitoare la pensiile militare de stat.

2. Cu privire la propunerea de diminuare a perioadei de reducere a
varstei standard de pensionare de la 13 la maximum 10 ani, subliniem ca
aceasta va genera un efect psihologic negativ, in rdndul personalului militar
in activitate si chiar si in societatea civila.

Instabilitatea normativd accentuatd in materia pensiilor militare a
condus la o lipsd de predictibilitate a normei in materie si, in consecinta, la
o stare de nesigurantd cu efecte de contagiune in masa militarilor care
indeplinesc, la acest moment, conditiile de pensionare. Pe acest fond,
caracterizat de imprevizibilitate, un astfel de demers legislativ va "stimula”
segmentul de personal cu vérsta cuprinsd Intre 47 si 50 de ani, care, in
conditiile legale actuale, a decis si Isi continue activitatea militard, si



pardseascd institutia militard cit timp mai are libertatea legislativd de a
dispune asupra viitorului sdu, mai ales cid imprevizibilitatea se poate
manifesta si in privinta modalititii de stabilire a cuantumului. In acest
context, un nou val de iesiri din sistem determinat de o initiativa legislativa
al cérei scop declarat este acela de a ajuta la regenerarea fortelor si nu la
destabilizarea lor, ar vulnerabiliza sistemul de apdrare, ordine publicd si
securitate nationald, deja slabit si depopulat de specialisti, ca urmare a
valului de pensiondri anterioare.

3. Referitor la posibilitatea mentinerii personalului militar in activitate,
la cerere, dupd implinirea vérstei standard de pensionare, precizidm ci
aceasta este reglementatd, in prezent, de art. 86 alin. (6) din Legea
nr.80/1995  privind  statutul cadrelor militare, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care prevede ca “'in raport cu nevoile de incadrare,
cadrele militare pot fi menfinute in activitate dupd implinirea vdrstei
standard de pensionare pdnd la vdrsta de 60 de ani, cu aprobarea anuald a
conducdtorului institutiei”. Ca urmare, precizdm faptul cé prevederile din
propunerea legislativd cu privire la mentinerea personalului militar in
activitate, la cerere, dupa Implinirea vérstei standard de pensionare, pentru
o perioadd cuprinsd Intre frei si cinci ani, ar intra in contradictie cu
prevederile articolului sus-mentionat dacé se va depasi varsta de 60 de ani.

O analizd similard poate fi ficutd si pentru soldatii si gradatii
profesionisti, pentru care art. 35 alin. (2) din Legea nr. 384/2006 privind
statutul soldatilor §i gradatilor profesionisti, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, reglementeazd mentinerea in activitate a acestora pand la vérsta
maximi de 55 de ani.

in acest sens, crearea posibilititii si stimularea prelungirii duratei
carierel militare peste vérsta standard de pensionare (avand in vedere ci
personalul militar vizat se incadreazd Tn mod normal 1n categoria
personalului cu functii de conducere) vor fi percepute de cadrele militare
propozabile a fi numite 1n aceste functii drept o stopare a evolutiei in cariera.

Mai mult, dispozitiile art. 16 alin. (3) din propunerea legislativa sunt
neclar formulate atat In privinta mecanismului de decizie, cat si a perioadei
de mentinere in activitate peste varsta standard de pensionare, textul
impunénd o limitd de trei ani privind prelungirea perioadei de activitate. Se
poate interpreta faptul cd manifestarea de vointa a militarului si aptitudinea
din punct de vedere al sanatatii sunt singurele conditii pe care acesta trebuie
sd le indeplineascd pentru continuarea activititii, insd actul de decizie al



conducatorulul institutiei nu trebuie sa devind unul formal, doar o
materializare In plan administrativ a unui drept nerefuzabil, ¢i un element
decizional fundamentat in primul rand pe nevoile institutiei militare.

4. Printr-o analizd In opozitie cu prevederile art. 30 din Legea
nr.223/2015, care limiteazd cuantumul pensiei la 85% din baza de calcul
utilizatd, sporul de 2% la pensia militard de stat, propus a se acorda cadrelor
militare pentru fiecare an de mentinere peste vérsta standard de pensionare,
nu poate fi valorificat de cétre personalul care urmeaza o carierd militard
integrald.

Totodata, considerdm cé aplicarea misurii legislative propuse la pct.2
referitor la introducerea alin.(3) la art.16, respectiv, “Militarii si politistii
care au implinit vdrsta standard de pensionare pentru limitd de vdrstd pot
Jfi mentinuti in activitate, la cerere, dupd Implinirea vdrstei standard de
pensionare, dacd starea de sdndtate le permite rezolvarea in bune conditii
a atributiilor ce le revin, pentru o perioadd cuprinsd intre 3 5i 5 ani, urmdnd
ca pentru fiecare an sd primeascd un spor de 2 la sutd la pensia militard de
stat”, genereaza influente financiare negative asupra cheltuielilor bugetului
de stat si, implicit, asupra bugetului general consolidat, care nu sunt
cuantificate si pentru care nu sunt prevazute sursele de acoperire.

Precizdm c¢d, potrivit prevederilor art.15 alin.(l) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, in cazul propunerilor de introducere a unor initiative legislative
a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar si se
prezinte fisa financiard insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd, precum si sursele de acoperire potrivit Legii nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel incét sa
nu fie afectat deficitul bugetar.

5. Legea nr. 223/2015 face referire expresd la militari, politisti si
functionari publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
stabilind incd din articolul 1 ca “dreptul la pensii si asigurdri sociale pentru
militari, polifisti §i functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare este garantat de stat §i se exercitd, in conditiile
prezentei legi, prin sistemul pensiilor militare de stat §i alte drepturi de
asigurdri sociale din domeniul apdrdrii nationale, ordinii publice si
securitdtii nationale, denumit in continuare sistemul pensiilor militare de
stat”.



In acest context, subliniem ci n textele a céror modificare se
preconizeazi initiatorii elimind, in mod nejustificat, functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, rezultidnd, astfel, ci

aceasta categorie de personal nu mai poate beneficia de prevederile Legii
nr.223/20135.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

S

N
Custimd,

Viorica|DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





